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B.O.C.yL.-N.°117 Lunes, 18 de junio 2007

CONSEJERIA DE FOMENTO

ORDEN FOM/1083/2007, de 12 de junio, por la que se aprueba la Instruccion Técnica
Urbanistica 1/2007, para la aplicacién en la Comuni  dad Auténoma de Castilla y Le6n de
la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo.

1. El Derecho Urbanistico de Castilla y Ledn esta constituido por la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn, modificada por las Leyes 10/2002, de 10 de julio, 21/2002, de
27 de diciembre, 13/2003, de 23 de diciembre, y 13/2005, de 27 de diciembre, junto con el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leodn, desarrollo integral de la Ley 5/1999, aprobado
por el Decreto 22/2004, de 29 de enero y modificado por los Decretos 99/2005, de 22 de
diciembre, y 68/2006, de 5 de octubre. Estas normas se dictaron en el marco de la legislacién
béasica del Estado entonces vigente, la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones, modificada por las Leyes 53/2002, de 30 de diciembre, y 10/2003, de 20 de
mayo. Tras nueve afios de vigencia, esta norma ha sido sustituida por la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, de Suelo. Tal cambio implica necesariamente notables consecuencias para nuestro
Derecho Urbanistico. La mas importante: la necesidad de abordar un proceso de adaptacién de
la normativa urbanistica de Castilla y Leén al nuevo marco basico estatal.

Ahora bien, sin perjuicio de esa adaptacion, que rendira sus frutos a medio plazo, bastantes
preceptos de la nueva Ley son directamente aplicables, y otros obligan a interpretar en cierto
nuevo sentido algunos articulos de la Ley y el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.
Aungue en la mayor parte de los casos esa operacidn no sera necesaria, porque nuestras
normas contienen ya muchos de los mandatos que ahora incorpora la legislacion estatal, y
desde luego persiguen objetivos sustancialmente equivalentes, entre los que destaca como
elemento central el desarrollo sostenible.

De todo lo anterior resulta un panorama no del todo claro en cuanto a la interpretacion conjunta
del Derecho Urbanistico de Castilla 'y Ledn y la legislacion del Estado en materia de suelo. En
especial en cuanto a los efectos inmediatos de esta, que se produciran a su entrada en vigor, el
1 de julio de 2007, salvo en lo que prevén algunas disposiciones transitorias. Ello sin duda
aconseja, e incluso hace imprescindible, que se dicte una Instruccion para facilitar la aplicacion
de nuestro Derecho Urbanistico durante el periodo transitorio que ahora se abre, mientras se
tramita la adaptacion de nuestra normativa urbanistica a la nueva Ley de Suelo.

2. No siendo el objetivo de esta Instruccion el andlisis de la Ley de Suelo como tal, sino el de
sus efectos inmediatos sobre el Derecho Urbanistico de Castilla y Le6n, no se sigue el orden
de aquella sino el de este, pues lo que interesa es ubicar sistematicamente los cambios o
ajustes en la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn y sobre todo en su Reglamento, dado que
son las herramientas ordinarias de trabajo para la practica urbanistica. Como la regla general
es la coherencia entre la Ley de Suelo y el Derecho Urbanistico de Castilla y Ledn, en realidad
lo que se aborda son sélo las excepciones a esa regla; mientras que para todos los preceptos
de la Ley de Urbanismo y su Reglamento que no se mencionan expresamente, y que son la
inmensa mayoria, la conclusién es que la Ley de Suelo carece de efectos inmediatos. Ello sin
perjuicio de que el ajuste entre ambos cuerpos normativos pueda mejorarse mediante el
proceso de adaptacion legislativa que ahora comienza.
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3. Los efectos mas relevantes de la nueva Ley de Suelo sobre el Derecho Urbanistico de
Castilla y Ledn se producen alli donde el legislador estatal ha querido incidir de manera mas
intensa sobre la actividad urbanistica, movido por la voluntad de reaccionar frente a ciertos
procesos territoriales: asi sucede con el concepto del suelo urbanizable como clase residual,
con la participacion municipal en el aprovechamiento urbanistico, y con la reserva de suelo
para la construccién de viviendas con proteccion publica:

e El articulo 10.a) de la Ley de Suelo elimina el caracter residual del suelo
urbanizable que en su dia preconizé la Ley 6/1998: con la nueva legislacion, solo
se puede clasificar como urbanizable «el suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen». Sin duda es una exigencia ligera, pues tan sélo se
pide que haya

unas necesidades justificadas, se entiende que en el criterio de la Administracion
competente, y sin perjuicio de que la futura adaptacion de nuestra legislacion
urbanistica introduzca en este punto matices o requisitos mas concretos. Pero
desde una perspectiva teérica se trata de un cambio drastico respecto de la
situacion precedente, cuando solamente se podian clasificar como suelo ristico los
terrenos en los que se acreditara la existencia de valores a proteger que
justificaran su exclusién del proceso urbanizador, debiendo quedar el resto
clasificado como suelo urbanizable.

« El articulo 16 de la Ley de Suelo sefiala una horquilla del 5 al 15% para la «cesion
de aprovechamiento», como se suele llamar a la participacién municipal en el
aprovechamiento urbanistico, aunque la legislacidon urbanistica puede reducir ese
porcentaje o elevarlo hasta el 20%. Pero entre tanto, donde la normativa de Castilla
y Ledn limita el aprovechamiento de los propietarios al 90% del aprovechamiento
medio no hay ningln cambio (suelo urbanizable en todo caso, y suelo urbano no
consolidado en Municipios con P.G.0.U.) ni tampoco donde cesiones inferiores al
5% encuentran amparo en la excepcion prevista en el parrafo cuarto del apartado
1.b) de este articulo 16 (suelo urbano no consolidado en Conjuntos Historicos y en
Municipios menores de 20.000 habs. sin P.G.0.U.) En cambio, en suelo urbano
consolidado debe aplicarse la cesion minima del 5%, si bien atenuada de tres
maneras: primera, porgue no se aplica a los instrumentos aprobados inicialmente a
1 de julio de 2007; segunda, porque la cesién se aplica s6lo cuando se incremente
la edificabilidad, y s6lo como porcentaje sobre el incremento que se produzca, no
sobre el aprovechamiento preexistente; y tercera, porque si la cesiéon no permite
formar parcelas edificables, puede sustituirse por su valor en dinero. En este
sentido, una norma discreta pero muy relevante es la limitacion de las posibilidades
de «monetarizacion» del aprovechamiento objeto de cesion, que sbélo sera
admisible si se acredita la imposibilidad de ceder parcelas edificables destinadas a
vivienda protegida.

* En el articulo 10.b) de la Ley de Suelo se eleva la reserva minima para la
construccion de viviendas con proteccién publica al 30% de la edificabilidad
residencial, en los ambitos que cabe interpretar como equivalentes al suelo urbano
no consolidado y al suelo urbanizable de Castilla y Leén. No obstante, la
Disposiciéon Transitoria 12 habilita la aplicacion de las reglas que al respecto
contenga el Derecho autondmico, hasta la adaptacion del mismo a la Ley de Suelo,
y como maximo hasta pasado un afio desde la entrada en vigor de ésta. Si al
término de dicho plazo la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn aldn no se hubiera
adaptado a la Ley de Suelo (tramite necesario para aprovechar las posibilidades de
modulacién que se ofrecen) entraria en vigor directamente la reserva del 30%, en
todos los Municipios y en toda clase de suelo, con una serie de excepciones
previstas en esa misma Disposicion Transitoria 12. Entre tanto, seguira aplicAndose
la reserva de vivienda con proteccion publica en los términos previstos en el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.
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4. Mas alla de esos efectos mayores, la Ley de Suelo despliega una serie de mandatos
heterogéneos en materia de procedimiento, documentacién y gestién de los patrimonios
publicos de suelo, en su mayor parte

ya incluidos en el Derecho Urbanistico de Castilla y Ledn. Donde no es asi, o0 no de forma
completa, o no de la concreta forma prevista por la nueva Ley de Suelo, habra que entender
que los preceptos correspondientes de la Ley de Urbanismo y de su Reglamento han sido
modificados o completados, segun los casos. De todas formas se trata de cambios de menor
alcance.

 En lo relativo a los procedimientos, lo mas relevante es la evaluacion ambiental
del planeamiento, conforme a la también reciente Ley 9/2006, de 28 de abril. El
tramite se aplica a los planes que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente. ¢Cuéles son? La Direccion General de Vivienda, Urbanismo y
Ordenacién del Territorio ya ha interpretado que aquéllos a los que el Reglamento
de Urbanismo somete a tramite ambiental, pues nuestro Reglamento ya tuvo en
cuenta la Directiva 2001/42/CE, de la cual la Ley 9/2006 no es sino tardia
trasposicién. Por eso ahora los cambios no son de concepto (en Castilla y Le6n ya
es cotidiano

someter a evaluacion ambiental el planeamiento general y las modificaciones mas
relevantes) sino que se limitan a detalles, pues el trdmite debe aplicarse con
diversos ajustes, necesarios para respetar las mayores exigencias de la Ley
9/2006 en cuanto a las consultas previas a la elaboracion del «informe de
sostenibilidad ambiental» (que coincide con nuestro informe ambiental), el propio
contenido del informe, la duracién de la informacion puablica (al menos 45 dias
habiles), la finalizacion del tramite mediante resolucion del 6rgano ambiental, las
reglas para la publicidad posterior a la aprobacién, etc.

« Otras novedades en materia de procedimiento son: que en adelante, tanto los
proyectos de normalizacién como los convenios urbanisticos deben someterse al
tramite de informacidon publica, al igual que los demas instrumentos de
planeamiento y gestion urbanistica; que para algunos informes sectoriales de la
Administracion del Estado se atribuyen nuevos efectos, en el marco del
mencionado procedimiento de evaluacion ambiental; y para la venta forzosa se
afiaden varias prescripciones relativas al Registro de la Propiedad.

e En cuanto a documentacion, las exigencias se multiplican: ademas del citado
informe en el planeamiento sometido a evaluacibn ambiental, todos los
instrumentos de planeamiento deben contar con un «resumen ejecutivo» que bien
puede interpretarse como nuestra memoria vinculante, siempre que sefiale los
ambitos donde se altere la ordenacion vigente y donde se suspenda el
otorgamiento de licencias. Ademas, los planes que establezcan determinaciones
en suelo urbano no consolidado y urbanizable deben aportar un «informe de
sostenibilidad econdmica». Y las modificaciones que eleven la edificabilidad o la
densidad o cambien el uso del suelo deben identificar a quienes hayan sido
propietarios o titulares de derechos durante los cinco afios anteriores a la
aprobacion inicial. Hay también precisiones para el informe urbanistico anual que
prescribe el articulo 429 del Reglamento de Urbanismo.

« Sobre patrimonios publicos de suelo, la nueva regulacién estatal es coherente
con la autondmica, con cuatro salvedades: una, que afecta a todos los patrimonios
publicos de suelo y no solo a los municipales, como hasta ahora (lo que no tiene
efectos en Castilla y Ledn pues la regulaciéon es coman); dos, que se unifican los
destinos que pueden darse a los bienes de estos patrimonios y a los ingresos
obtenidos por su enajenacion, derogando los problematicos, si no contradictorios,
articulos 276.2 y 280.1 del Texto Refundido de 1992 (sin efectos en Castilla y Leén
pues nuestra Ley ya habia intentado esa unificacién, aunque la Jurisprudencia
recordé la vigencia de los citados preceptos basicos); tres, que los terrenos de los
patrimonios que hayan sido obtenidos por cesion y estén destinados a viviendas
protegidas, no podran ser adjudicados ni transmitidos por un precio superior al
valor maximo de repercusion del suelo aplicable (en la practica el Gnico cambio en
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el Derecho Urbanistico de Castilla y Ledn); y cuatro, las nuevas reglas en relacién
con el Registro de la Propiedad.

5. En otras ocasiones la Ley de Suelo solo introduce matices en la interpretacién de los
preceptos autonémicos. Por ejemplo en materia de derechos de los propietarios se entendera
que la edificabilidad sélo se patrimonializa cuando haya sido efectivamente realizada y se
hayan cumplido los deberes urbanisticos. En gestion, sélo los propietarios podran presentar
iniciativas (proyectos de actuacion) durante el primer mes desde la aprobacion definitiva del
planeamiento con la ordenacién detallada. Por otro lado, las parcelaciones ven reforzadas las
cautelas para evitar irregularidades urbanisticas. En cuanto a los convenios, su contenido se
limita severamente, pues no podran contener mas obligaciones, ni mas gravosas, que las que
procedan legalmente sin el consentimiento de todos los propietarios.

6. Al margen de lo dicho hasta ahora, bastantes preceptos de la nueva Ley de Suelo son
directamente aplicables, en general por corresponder a competencias exclusivas del Estado.
Pero esa aplicacion exige saber a qué se esta refiriendo el legislador en cada caso, pues la Ley
8/2007 utiliza expresiones abstractas, con la doble intencién de servir para toda Espafia y de
no invadir las competencias de las Comunidades Autbnomas en materia de urbanismo. Por
tanto aqui la Instruccion se limita a aportar equivalencias entre la terminologia del Derecho
estatal y la del Derecho Urbanistico de Castilla y Leodn, sin otro objeto que el de facilitar la
aplicacién de ambos en nuestra Comunidad. Visto el articulo 78 del Reglamento de Urbanismo
de Castilla y Leon, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, asi como su Disposicién
Final 3.2, que faculta al Consejero de Fomento para dictar las disposiciones necesarias para su
desarrollo y aplicacion. En su virtud, esta Consejeria de Fomento, a propuesta de la Direccion
General de Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio, dicta la siguiente

INSTRUCCION TECNICA URBANISTICA 1/2007
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INSTRUCCION TECNICA URBANISTICA 1/2007

Esta Instruccién tiene por objeto armonizar la interpretacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Le6n (en adelante LUCyL) y del Reglamento de Urbanismo de Castilla
y Ledn, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero (en adelante RUCyL) con lo dispuesto
en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo (en adelante LS).

1.— REGIMEN DEL SUELO

Los articulos contenidos en el Titulo | de la LUCyL y del RUCyL no se ven afectados por la
entrada en vigor de la LS, sin perjuicio de su ulterior adaptacion a la misma, con las siguientes
excepciones 0 matizaciones:

1.1. Clasificacion de suelo urbanizable .

Conforme al apartado a) del articulo 10 LS, los articulos 13, 15y 16 LUCyL y 27,30y
31 RUCYL se interpretaran en el sentido de que solamente pueden clasificarse como
suelo urbanizable los terrenos precisos para satisfacer las necesidades que lo
justifiguen. Los demas terrenos que conforme al Derecho Urbanistico de Castilla y
Ledn podrian ser clasificados como suelo urbanizable, deberan clasificarse como
suelo rastico e incluirse en la categoria de suelo rastico coman.

1.2. Participacion municipal en el aprovechamiento urban istico .
Conforme al apartado 1.b) del articulo 16 y a la Disposicién Transitoria 2.2 LS, los
articulos 17 a 20 LUCyL y 40 a 45 RUCyL se interpretaran en el sentido de que:

a) En suelo urbano consolidado, corresponde a los propietarios el
aprovechamiento real (que se obtiene aplicando las determinaciones del
planeamiento urbanistico sobre la superficie bruta de sus parcelas) salvo
cuando se modifique el planeamiento de forma que se incremente la
edificabilidad o la densidad o se cambie el uso del suelo. En tal caso,
debe analizarse si se dan las condiciones establecidas en

el articulo 26.1 RUCyL para que los terrenos hayan de ser considerados
suelo urbano no consolidado. Si no se dan dichas condiciones, los
terrenos podran seguir siendo considerados suelo urbano consolidado,
pero sus propietarios deberan ceder al Ayuntamiento el suelo apto para
materializar el 5 por ciento del incremento de aprovechamiento que se
genere con la modificacion, libre de cargas de urbanizacion. Pero si las
caracteristicas de la Modificacion no hacen posible la cesién de parcelas
edificables que puedan destinarse a la construccion de viviendas con
proteccion publica, dicha cesion se sustituira por la entrega de su valor
en dinero.

No obstante, este apartado no es aplicable a los instrumentos de
planeamiento (incluso revisiones y modificaciones) ya aprobados
inicialmente a la entrada en vigor de la LS. Para los demas,

este apartado se aplicara hasta la adaptacion de la LUCyL a la LS, y
como maximo hasta pasado un afio desde la entrada en vigor de esta.
Si transcurrido este plazo no se hubiera aprobado la adaptacion de la
LUCyL a la LS, se aplicara la cesion del 5 por ciento en suelo urbano
consolidado, en todos los Municipios, con las reglas establecidas en los
apartados a), b) y c) de la Disposicién Transitoria 2.2 LS.

b) En suelo urbano no consolidado:

— En los Municipios con poblacién igual o superior a 20.000
habitantes o que cuenten con P.G.0.U., corresponde a los
propietarios el aprovechamiento que resulte de aplicar a la
superficie bruta de sus parcelas el 90 por ciento del
aprovechamiento medio del sector, salvo en los sectores
incluidos total o parcialmente en Conjuntos Histéricos declarados
B.I.C., donde se aplica integramente el aprovechamiento medio
del sector, al amparo de la excepcion prevista en el parrafo
cuarto del articulo 16.1.b) LS.
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— En los demas Municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes, corresponde a los propietarios el aprovechamiento
gue resulte de aplicar a la superficie bruta de sus parcelas el
aprovechamiento medio del sector, al amparo en la excepcion
prevista en el parrafo cuarto del articulo 16.1.b) LS.

¢) En suelo urbanizable, delimitado y no delimitado, corresponde a los
propietarios el aprovechamiento que resulte de aplicar a la superficie
bruta de sus parcelas el 90 por ciento del aprovechamiento medio del
sector.

d) En cualquier clase de suelo, la sustitucién de la cesién de suelo por la
entrega de su equivalente en dinero, también conocida como
«monetarizacion del aprovechamiento», sélo es vdlida si se acredita la
imposibilidad de ceder parcelas edificables destinadas a la construccion
de viviendas con proteccién publica.

1.3. Patrimonializacion de la edificabilidad .

Conforme al apartado 2 del articulo 7 LS, los articulos 17 y 19 LUCyL y 40, 42, 44 y
46 RUCYyL se interpretaran en el sentido de que los propietarios solo patrimonializan
la edificabilidad que se permita sobre sus terrenos cuando la misma haya sido
efectivamente realizada, y se hayan cumplido por completo todos los deberes
urbanisticos establecidos en los articulos 18 y 20 LUCyL y 41, 43 y 45 RUCYyL.

2.— PLANEAMIENTO URBANISTICO

Los articulos contenidos en el Titulo 1l de la LUCyL y del RUCyL no se ven afectados por la
entrada en vigor de la LS, sin perjuicio de su ulterior adaptacion a la misma, con las siguientes
excepciones 0 matizaciones:

2.1. Reserva para la construccién de viviendas con prote ccion publica .

Conforme al apartado b) del articulo 10 y a la Disposicion Transitoria 1.2 LS, la reserva
para la construccion de viviendas con proteccion publica en suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable se aplicara en los términos previstos en los articulos
38 LUCyYL y 87 y 122 RUCYL, hasta que se apruebe la adaptaciéon de la LUCyL a la LS,
y como maximo hasta pasado un afio desde la entrada en vigor de esta. Si transcurrido
este plazo aun no se hubiera aprobado la adaptacién, se aplicara directamente la
reserva del 30 por ciento tanto en suelo urbano no consolidado como en suelo
urbanizable, en todos los Municipios, con las Unicas excepciones previstas en los
apartados a) y b) de la Disposicion Transitoria 1.2 LS.

2.2. Resumen ejecutivo .

Conforme al apartado 2 del articulo 11 LS, los articulos 51 LUCyL y 112, 130, 136, 142
y 148 RUCYL se interpretaran en el sentido de que la memoria vinculante que deben
contener todos los instrumentos de planeamiento cumple el objeto del «resumen
ejecutivo» exigido en la LS. A tal efecto la memoria vinculante debera incluir, ademas
de lo previsto en el RUCyL, un capitulo denominado «resumen ejecutivo» con el
siguiente contenido:

a) La delimitacion de los ambitos en los que la ordenacién proyectada
altera la vigente, con un plano de su situacién, indicando el alcance de
dicha alteracion.

b) Los ambitos en los que se suspenda el otorgamiento de licencias
urbanisticas y la tramitacion de otros instrumentos de planeamiento o
gestion urbanistica.
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2.3. Informe de sostenibilidad econémica

Conforme al apartado 4 del articulo 15 LS, los articulos 51 LUCyL y 110, 130, 136, 142
y 148 RUCYL se interpretaran en el sentido de que los instrumentos de planeamiento
urbanistico (incluidas las revisiones y

modificaciones) que establezcan determinaciones para el suelo urbano no consolidado
o el suelo urbanizable, tanto delimitado como no delimitado, deben incluir un informe de
sostenibilidad econémica, en el que se ponderara en particular:

a) El impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas Publicas
afectadas por su implantacion, en especial en cuanto al mantenimiento
de las infraestructuras necesarias y a la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes.

b) La suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos.

2.4. Evaluacién ambiental

Conforme a los apartados 1 a 3 del articulo 15 LS, en relacion con la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (en adelante LEAPP), serdn objeto de evaluacion ambiental los
instrumentos de planeamiento urbanistico, incluidas sus revisiones y modificaciones,
que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

A tal efecto se entendera que los instrumentos que pueden tener efectos significativos
sobre el medio ambiente son los mismos para los que el RUCyL exige un tramite
ambiental, con las salvedades citadas en el informe de la Direccion General de
Vivienda, Urbanismo y Ordenacion del Territorio para la aplicacion de la LEAPP a los
instrumentos de planeamiento urbanistico, de 16 de marzo de 2007.

Asimismo se entendera que el tramite ambiental regulado en el articulo 157.a) RUCyL
cumple el objeto de la evaluacion ambiental prevista en el articulo 7 LEAPP, si bien con
las salvedades indicadas en el citado informe de la Direccién General de Vivienda,
Urbanismo y Ordenacion del Territorio, en cuanto al contenido del informe de
sostenibilidad ambiental, las consultas previas a su elaboracion, las consultas ulteriores
a la misma, la duracién minima del tramite de informacion publica, el procedimiento
para la aprobacion de la memoria ambiental y la publicidad de los instrumentos
sometidos a evaluacién ambiental. Ademas de todo ello, conforme al apartado 2 del
articulo 15 LS, el informe de sostenibilidad ambiental deberd incluir un mapa de riesgos
naturales del &mbito objeto de ordenacion.

2.5. Identificacion de propietarios en modificaciones de planeamiento .

Conforme al apartado 3 del nuevo articulo 70 ter. de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, afiadido por la Disposicion Adicional 9.2
LS, los articulos 58 LUCyL y 169 RUCYL se interpretaran en el sentido de que en la
documentacion de las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico
que incrementen la edificabilidad o la densidad o modifiquen los usos del suelo, debe
hacerse constar la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos
reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a la aprobacion
inicial de la modificacion, conforme conste en el Registro de la Propiedad y en el
Catastro.
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3.— GESTION URBANISTICA

Los articulos contenidos en el Titulo 11l de la LUCyL y del RUCyL no se ven afectados por la
entrada en vigor de la LS, sin perjuicio de su ulterior adaptacion a la misma, con las siguientes
excepciones 0 matizaciones:

3.1. Proyectos de Normalizacién: informacion publica

Conforme al apartado 1 del articulo 11 LS, los articulos 94 LUCyL y 439 y 440 RUCyL
se interpretaran en el sentido de que los Proyectos de Normalizacién deben ser
sometidos al tramite de informacién puablica durante un plazo no inferior a 20 dias
héabiles, aplicando las reglas establecidas en el Art. 432 RUCyL.

3.2. Prioridad de los propietarios para la gestion urban istica .

Conforme al apartado 1.c) del articulo 8 LS, los articulos 72 LUCyL y 265, 270 y 278
RUCYL se interpretaran en el sentido de que durante el primer mes desde la entrada en
vigor del instrumento de planeamiento que establezca la ordenacién detallada de un
sector de suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable, sélo estan habilitados para
presentar el Proyecto de Actuacion que desarrolle dicha unidad, quienes tengan la
condicién de propietarios de los terrenos afectados.

4.— INTERVENCION EN EL USO DEL SUELO

Los articulos contenidos en el Titulo IV de la LUCyL y del RUCyL no se ven afectados por la
entrada en vigor de la LS, sin perjuicio de su ulterior adaptacion a la misma, con las siguientes
excepciones 0 matizaciones:

4.1 Limites a la parcelaciéon .

Conforme al apartado 2 del articulo 17 LS, los articulos 24.2 y 104 LUCyL y 53, 309,
310 y 311 RUCYL se interpretaran en el sentido de que la divisibn o segregacion de
una finca para dar lugar a 2 o mas diferentes sélo es posible si cada una de las
resultantes relne las caracteristicas exigidas en el RUCyL y en los instrumentos de
ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico aplicables. Esta regla rige
también para la enajenacion, incluso sin division ni segregacion, de participaciones
indivisas a las que se atribuya el derecho de utilizacion exclusiva de porcién o
porciones concretas de la finca, asi como a la constitucion de asociaciones o
sociedades en las que la cualidad de socio incorpore dicho derecho de utilizacion
exclusiva.

4.2 Venta y sustitucién forzosa

Conforme a los apartados 2 y 3 del articulo 32 LS, el procedimiento de venta forzosa
regulado en los articulos 109 LUCyL y 329 a 334 RUCyL se completara con los
tramites ante el Registro de la Propiedad previstos en dichos apartados.

En cuanto al régimen de sustitucion forzosa, la regulacion contenida en los articulos 31
y 32 LS es de directa aplicacién, ya que no esta previsto en el Derecho Urbanistico de
Castilla y Leodn.

5.— INTERVENCION EN EL MERCADO DE SUELO

Los articulos contenidos en el Titulo V de la LUCyL y del RUCyL no se ven afectados por la
entrada en vigor de la LS, sin perjuicio de su ulterior adaptacion a la misma, con las siguientes
excepciones o matizaciones sobre gestion de los patrimonios publicos de suelo:

a) Conforme al apartado 2 del articulo 34 LS, los articulos 127 LUCyL y 378 a 382
RUCYL se interpretaran en el sentido de que los terrenos de los patrimonios publicos
de suelo que hayan sido obtenidos por cesion y estén destinados a la construccion de
viviendas con proteccién publica, no podran ser adjudicados ni ulteriormente
transmitidos por un precio superior al valor maximo de repercusion del suelo sobre el
tipo de vivienda de que se trate, conforme a su legislacion reguladora; en el expediente
administrativo y en el acto o contrato de enajenacion se hara constar esta limitacion.

b) En cuanto al acceso al Registro de la Propiedad de las limitaciones, obligaciones,
plazos y condiciones de las fincas integrantes de los patrimonios publicos de suelo,
debe aplicarse directamente lo previsto en los apartados 3 y 4 del articulo 34 LS.
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6.— ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA, INF ORMACION PUBLICA Y
PARTICIPACION SOCIAL

Los articulos contenidos en los Titulos VI y VII de la LUCyL y del RUCYL no se ven afectados
por la entrada en vigor de la LS, sin perjuicio de su ulterior adaptacién a la misma, con las
siguientes excepciones o0 matizaciones:

6.1. Informe de seguimiento

Conforme al apartado 5 del articulo 15 LS, el articulo 429 RUCYL se interpretara en el
sentido de que el informe urbanistico anual que han de elaborar los Ayuntamientos que
cuenten con Plan General de Ordenacion Urbana debe, ademas de lo exigido en el
RUCYL, considerar la sostenibilidad ambiental y econémica de su actividad urbanistica
en los términos previstos en dicho articulo 15 LS. El informe podra surtir los efectos del
seguimiento a que se refiere el articulo 15 LEAPP, si cumple todos los requisitos alli
exigidos.

6.2. Convenios urbanisticos: contenido .

Conforme al apartado 3 del articulo 16 LS, los articulos 94 LUCyL y 435 y ss. RUCyL
se interpretaran en el sentido de que los convenios urbanisticos no pueden establecer
obligaciones o prestaciones adicionales ni mas gravosas que las que procedan
legalmente en perjuicio de los propietarios afectados. Por lo tanto sera requisito previo
a su aprobacién y publicacion la acreditacion de la conformidad de todos los
propietarios afectados.

6.3 Convenios urbanisticos: informacién publica .

Conforme al apartado 1 del articulo 11 LS, los articulos 94 LUCyL y 439 y 440 RUCyL
se interpretaran en el sentido de que los convenios urbanisticos deben ser sometidos al
tramite de informacién publica durante un plazo no inferior a 20 dias habiles, aplicando
las reglas establecidas en el Art. 432 RUCyL.

7.— DISPOSICIONES ADICIONALES Y TRANSITORIAS

Las Disposiciones Adicionales y Transitorias de la LUCyL y del RUCyL no se ven afectadas por
la entrada en vigor de la LS, sin perjuicio de su ulterior adaptacion a la misma, con la excepcién
del primer parrafo del apartado b) de la Disposicién Adicional Unica del RUCyL, donde la
definicién de «parcela» se entendera sustituida por la que se contiene en el apartado 1.b) del
articulo 17 LS: «la unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o el subsuelo, que
tenga atribuida edificabilidad y uso o s6lo uso urbanistico independiente.»

8.— EQUIVALENCIAS TERMINOLOGICAS
Para la aplicacion en la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leén de los articulos de la Ley de
Suelo, se tendran en cuenta las siguientes equivalencias terminolégicas:

1. Las referencias al suelo «preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacion» (Art. 12.2 LS) se entenderan hechas al suelo
rustico (Art. 30 RUCyL).

2. Las referencias al suelo «para el que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que
termine la correspondiente actuacion de urbanizacion» (Art. 12.2 LS) se entenderan
hechas al suelo urbanizable (Art. 27 RUCyL).

3. Las referencias al suelo «integrado de forma legal y efectiva en la red de dotaciones
y servicios propios de los ndcleos de poblacion» (Art. 12.3 LS) se entenderan hechas al
suelo urbano (Art. 23 RUCyL).

4. Las referencias a las actuaciones «de nueva urbanizacién» (Art. 14.1 LS) deberan
entenderse hechas a las actuaciones integradas para el desarrollo de sectores de
suelo urbanizable (Arts. 27, 44 a 46, 188.2 y 233 a 286 RUCYL, entre otros).

5. Las referencias a las actuaciones «que tengan por objeto reformar o renovar la
urbanizacién de un ambito de suelo urbanizado» (Art. 14.1 LS) deberan entenderse
hechas a las actuaciones integradas para el desarrollo de sectores de suelo urbano no
consolidado (Arts. 26, 42 y 43, 188.2 y 233 a 286 RUCyYL, entre otros).
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6. Las referencias a las «actuaciones de dotacion» (Art. 14.1 LS) se entenderan hechas
a las actuaciones aisladas en suelo urbano consolidado (Arts. 25, 40 y 41, 188.1 y 210
a 215 RUCyL), asi como a las modificaciones de planeamiento que incrementen la
edificabilidad o la densidad en suelo urbano consolidado, siempre que no se den las
condiciones establecidas en el Art. 26.1 RUCyL para que los terrenos hayan de ser
considerados suelo urbano no consolidado.

7. Las referencias a la «acreditacion documental de la conformidad, aprobacién o
autorizaciéon administrativa a que esté sujeta, en su caso, la divisiébn o segregacién»
(Art. 17.2 LS) se entenderan hechas a la licencia urbanistica municipal de parcelacion
(Arts. 309 a 311 RUCyL).

8. Las referencias a los «instrumentos de distribucidn de beneficios y cargas» (Art. 17.5
LS) se entenderan hechas a los instrumentos de gestién urbanistica (Arts. 219 y 240 a
254 RUCYyL, entre otros).

9. Las referencias a la «situacion de fuera de ordenacion» (Arts. 18.2, 21.3 y 30 LS) se
entenderan hechas también a la situacién de disconformidad con el planeamiento (Arts.
185y 186 RUCYL).

10. Las referencias a «los deberes legales y las obligaciones pendientes de cumplir,
cuando los terrenos estén sujetos a una de las actuaciones a que se refiere el apartado
1 del articulo 14» (Arts. 18.2 LS) se entenderan hechas a los deberes urbanisticos
pendientes en suelo urbano y urbanizable (Arts. 41, 43 y 45 RUCyL).

11. Las referencias al «proyecto de expropiacion» (Art. 20.2 LS) se entenderan también
hechas al Proyecto de Actuacion, cuando se aplique el sistema de expropiacion (Arts.
277 y ss. RUCyL).

12. Las referencias a «la edificabilidad media y el uso mayoritario de las edificaciones
existentes en el Ambito espacial homogéneo» (Art. 23.1 LS) se entenderan hechas al
aprovechamiento medio y al uso predominante del sector (Arts. 86, 107, 122 y 128
RUCYL, entre otros).

13. Las referencias a la «facultad de participar en la ejecucion de una actuacién de
nueva urbanizacion» (Art. 24 LS) se entenderan hechas al derecho de los propietarios
de suelo urbanizable a promover la urbanizacion de sus terrenos (Art. 46 RUCyL).

14. Las referencias a los «instrumentos de ordenacidén y ejecucion necesarios para
legitimar una actuacion de urbanizacion, edificacion, conservacion o rehabilitacion»
(Art. 25.1 LS) se entenderan hechas a los instrumentos de planeamiento y gestién
urbanistica exigibles en cada caso (Arts. 3.2.c y 14.1.d RUCyL, entre otros).

15. Las referencias a la «resolucion declaratoria del incumplimiento de deberes del
régimen de la propiedad el suelo» (Art. 32.2 LS) se entenderan hechas a la resolucion
de inclusién en el Registro de Inmuebles en Venta Forzosa (Art. 331.2 RUCyL).

16. Las referencias al «suelo urbanizable incluido en ambitos delimitados para los que
el planeamiento haya establecido las condiciones para su desarrollo» (D.T. 32.2 LS) se
entenderan hechas al suelo urbanizable delimitado (Art. 28 RUCyL).

17. Las referencias a los «plazos para la ejecucion del planeamiento» (D.T. 32.2 LS) se
entenderan hechas a los plazos para cumplir los deberes urbanisticos que prevea cada
instrumento de planeamiento o en su defecto al plazo genérico de 8 afios (Arts. 28.3,
49, 50, 99 y 127 RUCYL, entre otros).

Disposicion Final.
Esta Instruccién Técnica Urbanistica surtira efectos al dia siguiente de su publicacién en el
«Boletin Oficial de Castilla'y Ledn».

Valladolid, 12 de junio de 2007.

El Consejero de Fomento,
Fdo.: ANTONIO SILVAN RODRIGUEZ
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